
KANDIYOHI COUNTY AND CITY OF WILLMAR ECONOMIC DEVELOPMENT COMMISSION (EDC)

JOINT OPERATIONS BOARD OF DIRECTORS (OB) MEETING

MINUTES
September 13, 2018

Spurs Bar & Grill, Willmar

Present: Art Benson, Rollie Boll, Donna Boonstra, Robert Carlson, Les Heitke and Kelly Terwisscha

Excused:  Robert Carlson, Roger Imdieke and Kerry Johnson

Ex Officio: Bruce Peterson

Guests: Pablo Obregon, Southwest Initiative Foundation; Jim Ruff, Ruff & Company CPAs, Inc.;
and Sarah Swedburg, Planner, City of Willmar

Staff: Aaron Backman, Executive Director and Connie Schmoll, Business Development
Specialist 

Media: Carolyn Lange, West Central Tribune

Secretarial: Diane Beck, Legal & Administrative Assistants, Inc. (LAA)

Prior to the meeting, Aydee Lopez, owner of Spurs Bar & Grill, provided a tour of her new facility in the
Historic 313 Building. 

President Donna Boonstra called the meeting to order at approximately 11:16 a.m. and declared a
quorum was present.

AGENDA—

IT WAS MOVED BY Les Heitke, SECONDED BY Kelly TerWisscha, to approve the Agenda as emailed
and following Consent Agenda.  MOTION CARRIED.

CONSENT AGENDA—

Approve: 1. Minutes of August 9, 2018 meeting; and
2. Financial reports as of August 31, 2018.

Accept: Committee/Subcommittee Minutes
1. Agriculture and Renewable Energy Development 7/19/2018

a. Ag Marketing Subcommittee 8/20/2018
2. Business Retention and Expansion/Recruitment 8/3/2018



PROGRESS REPORTS

Willmar/Willmar Industrial Park.  Backman shared the new Industrial Park flyer prepared by the EDC’s
Marketing and Public Relations Committee.  Backman reported that Jones Development Company
(JDC) is reviewing a purchase agreement for one full block in the Willmar Industrial Park to construct a
100,000 sq. ft. building for a logistics company in 2019.  The purchase agreement was reviewed by
Bruce Peterson and the City Attorney and will be sent to JDC.  Kwik Trip on South Business 71 will open
soon.  Backman reported and shared photographs of the site work that began for 15th Street Flats, a
four‐story 47‐unit multi‐family affordable housing project. A groundbreaking ceremony will be held on
September 17th for the new Co‐op Credit Union at 5th Street and 19th Avenue Southeast in Willmar. 
Peterson reported there will be a four‐unit development built on the old Dairy Queen site on South
Business 71 in Willmar.  Sarah Swedburg stated a triangle‐type curb structure will be installed. 
Peterson reported the cleanup of the gas station is complete and plans have been submitted. He also
reported the city is having discussions with a developer for a 280‐unit housing project on 15 acres
located north of Willmar near the Living Word Church.  The project will be mostly market‐rate housing
and the developer has requested tax increment financing in four phases from the City of Willmar. The
Willmar City Council will review the request. Peterson reported the city is dealing with a business to
construct a large sales and service facility next spring along South Highway 71 west of Arnold’s. 
Peterson mentioned a good number of single‐family homes are being constructed in Willmar.

Heitke inquired about the reason Mills is selling its property to the south and if it plans to build a Fleet
Farm.  Peterson commented he believes when the business was sold, Mills’ focus changed to strictly
vehicle sales.  He does not foresee a Fleet Farm coming into Willmar due to the presence of Runnings. 
President Boonstra inquired about the Kandi Mall, and in particular, Herberger’s returning to the area. 
Backman reported Herberger’s may re‐open stores east of Minnesota, i.e., Wisconsin, Indiana, etc. 
Peterson mentioned there are some businesses remain interested in the former Kmart site and
reported a recreation‐type business is interested in space at the Kandi Mall.

Highway 23 Coalition.  Backman gave an update on the Highway 23 Coalition, including:
• He and Schmoll have been presenting for 2019 memberships to units of government and cities;

Mille Lacs and Benton Counties may become members.  Backman distributed a Highway 23
Coalition membership map showing current and possible counties and a map showing the
Highway 23 Corridor (see attached);

• Distributed a flyer (see attached) for the Community Forum on Transportation Issues sponsored
by Minnesota Public Transit Association and Willmar Lakes Area Chamber of Commerce to be
held at 11:30 a.m., Thursday, September 20th, at The Oaks at Eagle Creek in Willmar;

• The Minnesota Department of Transportation (MnDOT) sent an RFP to hire a consultant to
provide engineering services and deliverables for the North Gap.  Once the responses to the
RFP have been reviewed, a consultant will be hired by late this year or January 2019.  Backman
received a call from John Chiglo, WSB, inquiring if the EDC would like to partner on the public
engagement activities over the next one to two years at a rate of $15,000 the first year and
$20,000 the second year.  Backman stated if the EDC accepts the partnership, the EDC would
need to hire a half‐time person as the staff is at capacity with its current workload and
additional work on the childcare initiative, potential National Development Center (NDC)
activities and a planned BRE survey.  Backman mentioned as the former WAM‐BC office is now
vacant, there is space for additional staff.  A part‐time/contract person could work 20 hours per
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week.  Chiglo would like a response by Friday, September 14th.  Peterson feels it will be a
challenge to find the appropriate person and Rollie Boll felt it may be a conflict of interest with
the Highway 23 Coalition.  TerWisscha commented as the EDC is a governmental entity, it may
be a conflict of interest and he feels the EDC should focus on economic development activities
and is not in favor of the public engagement contract.  Peterson concurred with TerWisscha’s
concerns and commented the project would be out of the EDC’s focus.  Heitke suggested
MnDOT contact Mid‐Minnesota Development Commission (MMDC).  Peterson added MMDC’s
work program is based on contracts, including for governmental entities. President Boonstra
felt the response time is too quick of a turn around.  A suggestion was made that WSB hire a
consultant to work on the public engagement process.

It was the consensus of the board that the EDC not pursue a public engagement partnership with WSB
as to the Highway 23 North Gap project.  Backman stated the EDC will be available for questions from
MnDOT and the consultant.

[The agenda was taken out of order.]

NEW BUSINESS—

2017 Audit.  Jim Ruff presented the Draft Annual Financial Report December 31, 2017 (see attached)
and noted the following areas: 
• the report is a good and fair picture of activities over the past 12 months.
• it is a positive report and no deficiencies were identified.
• the EDC is doing an excellent job and recommends that staff spend additional efforts in

ensuring budgeted information is as complete and accurate as possible.  Ruff complimented the
EDC on the use of best practices, i.e., segregation of activities.

• the EDC has a healthy balance sheet.
• he noted Undesignated Reserves are for funds with no immediate plan for use; Unreserved

Designated are earmarked funds for future use.  Plans for the funds can be changed.  Reserved
Funds are funds that have strings attached and normally cannot be changed, i.e., for the
Revolving Loan Fund, etc.

• Ruff highlighted the footnotes as to the Financial Statements and suggested the EDC watch its
bank balances as only $250,000 in cash and savings accounts are insured.  He discussed ways to
work around the issue.  Ruff reported the high quality of administrative functions and processes
and stewardship fiduciary responsibilities.

• Heitke inquired as to the reason administrative expenses are lower than 2016.  Backman stated
it was budgeted versus actuals as to the possibility of hiring another staff person.

Backman reported the EDC Joint Powers Board passed that in 2019 a reserve from of $100,000 be
added for the Willmar Area Multicultural Business Center (WAM‐BC) loan fund and that reserves for
the EDC’s Revolving Loan Fund be increased from $224,052 to $300,000.

IT WAS MOVED BY Rollie Boll, SECONDED BY Kelly TerWisscha, to approve the draft Annual
Financial Report as of December 31, 2017.  MOTION CARRIED.
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The draft 2017 Audit will be presented to the EDC Joint Powers Board on October 25, 2018. 

PROGRESS REPORTS CONTINUED

2018 Goals.  

Childcare. Schmoll reported United Community Action Partnership (UCAP) held meetings on
July 27th and September 7th.  Schmoll shared the aggressive goals identified and mentioned a
delegation of state senators hosted a comment and listening session in Willmar regarding the
childcare shortage in Minnesota.  The EDC is participating on the childcare issue in partnership
with various entities, i.e., Bethesda, First Children’s Finance, Jennie‐O, Kandiyohi County Health
& Human Services and the Southwest Initiative Foundation (SWIF).  SWIF has committed an
award of a $5,000 grant to the EDC for a childcare initiative.

Diverse Business Initiative.  Backman shared information on the dissolution of WAM‐BC. The
EDC Joint Powers Board voted to accept WAM‐BC’s assets, assume administration of the
Microenterprise Revolving Loan Fund and assist in the dissolution of WAM‐BC.  The EDC’s
attorney prepared the Intent to Dissolve for filing with the Minnesota Secretary of State and
Attorney General’s office.  Appropriate signatures were received from WAM‐BC and the EDC
and submitted this week. 

Opportunity Zones.  Schmoll provided a brief update and reported additional information will
be available soon.

Transportation Infrastructure.  Backman shared a Willmar Chamber Connection was held at
the Willmar Municipal Airport in August.  Peterson provided information on Oasis Aero, Fixed
Based Operations (FBO) and plane maintenance operations. He commented the City of Willmar
is happy to have Oasis Aero at the airport. The airport will hold a fly‐in on October 6, 2018 from
11:00 a.m. to 3:00 p.m.

Neighborhood Development Center (NDC).  Schmoll presented information on NDC, a nonprofit
community development financial institution started 25 years ago in the Twin Cities area, that believes
residents of low‐income, inner‐city neighborhoods have the entrepreneurial talent and energy to
revitalize their communities (see attached).  Prior to receiving loans, entrepreneurs receive training
and are required to complete business plan.  Kimberle Nagle, a business owner, trainer and coach with
NDC presented information to the EDC Finance Committee at its September 11th meeting.  Nagle has
offered to conduct a Level 3 training session in Willmar.  Schmoll attended a Level 4 training session in
St. Cloud in July.  Several legislators, including Rep. Dave Baker, are working to secure funds to locate
NDC’s in greater Minnesota.  The Finance Committee will discuss the matter further and if the EDC
decides  to participate in the program, additional staff may be needed.  Schmoll suggested including
the WAM‐BC funds for small business loans for the program.  Backman feels it is an opportunity.  SWIF
has offered funding to help with training fees for those who are not able to pay.

Ag Talent & Technology Event Feedback.  Schmoll reported 59 people attended the Ag Talent &
Technology event on August 13th.  Speakers included Mike Henke of Henke, Inc., Kristie Haefner of
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Christianson PLLP, Lyle Mangen of CNH and Mike Massey of Ridgewater College. The evaluations were
positive.

Chicago Site Selector Familiarization (FAM) Tour. Schmoll recently attended the 2018 FAM Tour in
Chicago and reported this was the best FAM Tour of the four she has attended.  It was extremely well
organized and informative.  The FAM Tour consists of commercial real estate developers interested in
new business sites.  She made many valuable connections and follow‐up contacts.

Business Visits and Meetings.  Backman highlighted information from his report (see attached):
• he attended a Community Venture Network (CVN) session on August 10th and visited with a

person from Fargo interested in redevelopment of downtown areas, who may visit Willmar;
• he attended the Association of Minnesota Counties Board Strategic Planning Session in Duluth

on August 16th;
• he attended the grand opening for the Little Crow Golf Resort; and
• the EDC’s Business Retention and Expansion/Recruitment (BRE/R) Committee held its

September meeting at Spurs Bar & Grill.

Schmoll highlighted information from her report (see attached):
• she attended a meeting at the Community Integration Center and discussed issues with Somali

representatives concerning lack of larger housing units.  Schmoll mentioned the 15th Street Flats
housing project will have three and four‐bedroom units.  Also discussed the need for training
sessions to help their culture in the job market.

• a new smart phone app is available that gives police officers information about vulnerable
people during a crisis to improve their interactions with them.  A relative or care giver signs up
for the app and supplies relevant information.  Officers receive an alert when they are near
someone who has a profile in the app.  The cost for the app is approximately $10 per police
officer.  The West Central Angel Fund may be interesting in providing funding for the business
that produces and sells the app.

UNFINISHED BUSINESS

WAM‐BC Acquisition Update. This information was shared earlier in the meeting.

COMMITTEE REPORTS

Agriculture and Renewable Energy Development.  Schmoll reported in place of the regular September
committee meeting, members are encouraged to attend the International Trade & Tariffs event to be
held Thursday, September 20th at the Willmar Conference Center (see attached).  The EDC will pay
committee members’ registration fees. 

Broadband and Advanced Technology.  Schmoll reported Mark Erickson of RS Fiber Cooperative gave
an interesting presentation on the successful fiber project in Sibley County.  Phase One construction
began in 2015 with the final 4 of 10 communities connected to the Fiber‐To‐Home (FTTH) Gigabit
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