
KANDIYOHI COUNTY AND CITY OF WILLMAR ECONOMIC DEVELOPMENT COMMISSION (EDC)

JOINT OPERATIONS BOARD OF DIRECTORS (OB) MEETING

MINUTES
June 13, 2019

EDC Board Room, Willmar

Present: Art Benson, Rollie Boll, Donna Boonstra, Jesse Gislason, Les Heitke, Kerry Johnson and
Kelly TerWisscha

Ex Officio: Dave Ramstad, Ph.D., Director, Planning and Development Services, City of Willmar

Excused: Roger Imdieke and Connie Schmoll

Staff: Aaron Backman, Executive Director

Secretarial: Nancy Birkeland, Legal & Administrative Assistants, Inc. (LAA)

President Kelly TerWisscha called the meeting to order at approximately 11:02 a.m.

AGENDA—Added to the Agenda under New Business were revisions to the 2019 budget and changing
Connie Schmoll’s title. 

IT WAS MOVED BY Rollie Boll, SECONDED BY Donna Boonstra, to approve the revised Agenda
and following Consent Agenda.  MOTION CARRIED.

CONSENT AGENDA—

Approve: 1. Minutes of May 9, 2019 meeting
2. Financial reports as of May 31, 2019
3. Payment of REDstar bill for $3,674.71 from the Marketing and Public Relations

Committee’s budget
Accept:  Committee/Subcommittee Minutes

1. Ag Industrial Hemp Subcommittee 3/11 and 4/8/2019
2. Broadband and Advanced Technology 5/6/2019
3. Business Retention Expansion/Recruitment 5/3/2019
4. Marketing and Public Relations 4/22/2019
5. Leisure Travel 4/1 and 5/6/2019

UNFINISHED BUSINESS

USDA Intermediary Relending Program.  Aaron Backman gave an update on discussions between the
U.S. Department of Agriculture (USDA) and the Kandiyohi County Housing and Redevelopment
Authority (HRA), about the EDC taking over the USDA Intermediary Relending Program (IRP) from the



Kandiyohi County HRA, which has been administering the program since 1998.  There are three active
loans and no loans have been issued in the last nine years.  Backman and Schmoll appeared before the
HRA board yesterday relative to this possible transfer.  Backman voiced his concern that if the IRP is
not used, the USDA will take back the program.  If the IRP is transferred to the EDC, Backman would
propose expanding the territory and eligible businesses and would administer the IRP in‐house. 
Backman asked if the HRA is interested in this transfer and, if it is, what would be the process to
complete the transfer.  The HRA board will continue to discuss Backman’s proposal.  Dr. Dave Ramstad
stated downtown Willmar has been struggling with its storefronts.  Ramstad just received a list of
incentive programs available for downtown Willmar and he would be in favor of the IRP remaining for
just the downtown businesses.  Board members spoke in favor of opening up the program to the entire
county and noted downtown Willmar businesses would still be eligible if this change occurred. 
Backman stated the EDC would prepare a new plan to be approved by the HRA board followed by the
transfer of the HRA’s IRP assets.  The HRA does not have a Finance Committee that reviews loan
applications.  Schmoll informed the HRA board of the EDC’s loan approval process.  Backman stated
the initial guidelines were based on Willmar Design Center and Main Street Willmar guidelines. 
Backman indicated the likelihood of getting a new IRP approved by the USDA is remote; thus, transfer
of the current program is the best scenario.  

Revised Lease Renewal Proposal from Willmar Elks Club.  Backman reviewed the changes in the
revised Lease Agreement (see attached), which incorporates the changes requested by this board. 
Kerry Johnson questioned why the EDC does not own a building for its office space.  Board members
noted that for the space leased, availability of parking and rent being all inclusive with no increase for
five years, the proposed rent increase is a favorable amount.  It was also noted the location being on a
major highway and an entrance into the city of Willmar is beneficial.  Heitke suggested if ownership is
desired, conversations could start with Marcus Construction as to purchasing a portion of the
neighboring property.

IT WAS MOVED BY Kerry Johnson, SECONDED BY Donna Boonstra, to recommend to the Joint
Powers Board that it approve the Lease Agreement as presented.  MOTION CARRIED.

NEW BUSINESS

Loan Ratifications.  Backman reported the Finance Committee recommended approval of two loans at
its May 21, 2019 meeting.  Backman provided information on K‐Traps, Inc., along with the motion
made by the Finance Committee.  K‐Traps, Inc. has a working relationship with Ridgewater College for
some of the metal work done on its traps.

IT WAS MOVED BY Art Benson, SECONDED BY Jesse Gislason, to recommend to the Joint
Powers Board that it approve a $20,000.00 loan from the Kandiyohi County and City of
Willmar Economic Development Commission’s (EDC) Revolving Loan Fund Program to
K‐Traps, Inc. with a seven‐year amortization, interest at 6% and a third security position
after Heritage Bank and Mid‐Minnesota Regional Development Commission (MMDC). 
This approval is subject to the MMDC approving its loan, assignment of life insurance
policies to the EDC on the lives of Shawn Henkel and Joy Henkel and approval of a loan
by Heritage Bank.  MOTION CARRIED with Rollie Boll abstaining.
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Backman provided information on the second loan applicant, VP Enterprises, L.L.C., which is purchasing
Erickson Plumbing & Heating of Blomkest, along with the motion made by the Finance Committee.  The
two partners plan to continue using the current business name.  

IT WAS MOVED BY Rollie Boll, SECONDED BY Les Heitke, to recommend to the Joint Powers
Board that it approve a $38,000.00 loan from the Kandiyohi County and City of Willmar
Economic Development Commission’s (EDC) Revolving Loan Fund Program to VP
Enterprises, L.L.C. with a seven‐year amortization, interest at 6% and a third security
position after Home State Bank and Southwest Initiative Foundation (SWIF).  This
approval is subject to SWIF approving its loan, assignment of life insurance policies to
the EDC on the lives of Kenneth Proctor and Ryan Vatnsdal and approval of a loan by
Home State Bank.  MOTION CARRIED.

Executive Director’s Annual Review.  Boonstra reported she,  Kathy Schwantes and Roger Imdieke met
to review a compilation of the performance reviews by the two EDC boards.  Eight out of 14 review
forms were returned.  It was determined that the Backman’s overall performance met or exceeded
expectations.  The review committee is recommending a 3% salary increase for 2020.

IT WAS MOVED BY Donna Boonstra, SECONDED BY Art Benson, to accept the review
committee’s verbal report and to recommend to the Joint Powers Board that it approve
a 3% salary increase for the Kandiyohi County and City of Willmar Economic
Development Commission’s Executive Director Aaron Backman for 2020.  MOTION

CARRIED.

Backman voiced his appreciation for his position, the EDC/LAA staff, and the partners he works with
through the EDC.  

Auditor.  Backman informed the board that Jim Ruff sent a letter stating he will no longer be doing
audits, but will continue to assist the EDC with its daily accounting as requested.  Nancy Birkeland
reported letters were sent yesterday to four accounting firms in Willmar requesting a quote to do the
EDC’s financial audit.  The proposals will be considered at the July board meeting.

New Laptop for Schmoll.  Backman reported Schmoll’s laptop was purchased in May 2014.  The plan
has been to replace computers on a rotating basis, which has not been done in several years.  Schmoll
has started to have issues with her laptop and, thus, quotes were obtained from Bennett Office
Technologies for three different laptops.  The quotes were for a HP EliteBook 840 G4 14" Notebook for
$1,053; HP ProBook 640 G4 14" Notebook for $1,289; and HP EliteBook 840 G5 14" Notebook for
$1,609—all quotes include a docking station.  The quotes were reviewed by Birkeland’s brother, a
computer network engineer, who recommends purchasing the HP EliteBook 840 G5 14" Notebook as it
has the newest technology, is the fastest of the three proposals, has a three‐year warranty and would
last the longest before needing to be replaced.

IT WAS MOVED BY Rollie Boll, SECONDED BY Donna Boonstra, to approve purchasing an HP
EliteBook 840 G5 14" Notebook and HP UltraSlim Dock for $1,609 and to approve the
purchase of up to two new monitors for Connie Schmoll.  MOTION CARRIED.
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TerWisscha recommended the EDC look into a wireless connection for the TV in the board room.

2020 Proposed EDC Budget.  Backman informed the board he received notice from the County
Administrator that the EDC’s budget for 2020 must be submitted by June 19, 2019, a month earlier
than in years past.  Backman presented a proposed balanced budget for 2020 with comparisons to
2019, 2018 and 2017 (see attached).  The tax levy request for 2020 is $534,000 compared to $528,600
in 2019, a 1% increase, the smallest increase in six years.  Eighty‐seven percent of the EDC’s revenues
come from levy and 13% from other funds.  Committee expenses increase by 16.3%, which is mainly
related to the Ag Committee.  Backman is also recommending a salary increase for Schmoll based upon
a good annual review, as well as a title change from Business Development Specialist to Business
Development Manager.  The proposed budget includes a 7.7% increase to staff health insurance with
any increase above that being paid by staff.  Heitke questioned if the EDC must comply with pay equity
regulations—as this has never been raised before, it is not believed the EDC is governed by pay equity
regulations.  Board members questioned the amount budgeted for WORKUP and understood it was to
be phased out.  Backman indicated he did speak with Betsy Bonnema last year about phasing out the
EDC’s membership.  Discussion was held on continued membership in WORKUP and supporting
financially a private consulting business.  Backman noted the $2,400 included under furniture and
equipment is to replace the chairs in the board room.  Backman also noted that general administrative
was reduced under Office Expenses to reflect general administrative services being allocated under
each committee.  

IT WAS MOVED BY Art Benson, SECONDED BY Rollie Boll, to recommend to the Joint Powers
Board that it approve the proposed 2020 budget as presented with a reduction to
$3,600 for membership in WORKUP.  MOTION CARRIED.

Backman will inform Bonnema of this board’s decision about membership in WORKUP in 2020.

IT WAS MOVED BY Art Benson, SECONDED BY Donna Boonstra, to recommend to the Joint
Powers Board that it approve changing Connie Schmoll’s title from Business
Development Specialist to Business Development Manager.  MOTION CARRIED.

Proposed Changes to the 2019 Budget.  Backman requested the 2019 budget be revised to increase
the Business Retention and Expansion/Recruitment Committee’s budget by $3,000 to cover the
expenses related to the production of a community video and to increase Schmoll’s annual salary by
$1,000 effective July 1, 2019.

IT WAS MOVED BY Rollie Boll, SECONDED BY Kerry Johnson, to recommend to the Joint Powers
Board that it increase the Business Retention and Expansion/Recruitment Committee’s
budget for 2019 by $3,000 and to increase Connie Schmoll’s 2019 annual salary from
$72,500 to $73,500 effective July 1, 2019.  MOTION CARRIED.

PROGRESS REPORTS

Willmar/Willmar Industrial Park.  Backman reported he attended the groundbreaking ceremony for
the Child and Adolescent Behavioral Health Hospital, which plans to open in June 2020.  Ramstad
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reported he and Backman have been making proposed price adjustments to the Third Addition of the
Willmar Industrial Park.  Ramstad believes the prices will be lower than they currently are and should
be very competitive.  Backman and Ramstad have also been looking at extending utilities during the
development on west Highway 12 to service some adjacent businesses and make them more
marketable.  In particular, Backman and Ramstad met with Epitopix on a potential expansion and
connection to the sanitary sewer system. 

[Johnson was excused from the meeting.]

Ramstad stated the City of Willmar is looking at options to cover the cost of expanding the system. 
Epitopix understands it would need to be annexed into the City of Willmar, if this should occur. 
Ramstad reported Kohl’s is under construction.  The Willmar Planning & Development Services
Department has been doing a new weekly highlights of happenings in Willmar.  In the most recent
highlights, the Willmar Building Official reported $32 million of construction is under review.  The City
of Willmar received its state designation to bid on state projects, which will be beneficial.  Ramstad
stated his office is very busy.  Sarah Swedburg is working on Main Street Willmar and locating grants
that can be applied for.  At this time, Ramstad intends to keep Main Street Willmar in‐house.  The City
of Willmar continues to negotiate for purchase of Block 25 for the new City Hall. 

Strategic Priority Areas.  Backman reported the Broadband and Advanced Technology Committee is
facilitating discussions with four townships to do broadband projects (see Schmoll’s report).  Backman
reported the Job Fair Partner Committee will meet soon.

Rural Child Care Innovation Program.  Backman highlighted from Schmoll’s report that Cindy Salfer of
Ridgewater College reported that Ridgewater is planning to incorporate a training series for certifying
childcare providers.  Dave Henle had emailed that the YMCA started its fund raising for the facility at
the Green Lake Mall and has raised $356,000 of the $575,000 thus far.  Backman showed photographs
of the renovations being done at the Willmar Child Care Center at 500 Industrial Drive.  

Highway 23 Coalition Update.  Boonstra reported the Coalition is traveling to Washington, D.C. next
week.  Meetings with each of Minnesota’s congressional members along the Highway 23 corridor are
scheduled and they will also meet with the Federal Highway Administration.  The Coalition will also
host a reception for legislative staff at the Capitol Visitors Center.    

Business Visits and Meetings.  Backman reported he gave a tour of area communities to Doug
Griffiths, author and presenter of “13 Ways to Kill Your Community;” attended the Central Minnesota
Freight Forum at River’s Edge Convention Center in St.  Cloud; attended a meeting regarding the tax
abatement request by Suite Liv’n; met with Royal Barber Shop about a possible loan; attended the
Chamber Connection at SBC Woodwork and toured Rustic Designs Flower Farm.

NEXT MEETING—The next board meeting is 11:00 a.m., Thursday, July 11, 2019, at the EDC Office,
Willmar.

ADJOURNMENT—
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